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PARECER JURIDICO N° QC’ 2022

EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 15/ 2022

Instado a emitir analise técnica ao Projeto de Lei n® 15/ 2022, protocolado fora do
prazo em 23 de junho de 2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria do exercicio de 2023 e da outras
providéncias”, emito o presente parecer juridico, nos termos abaixo, em (folhas) enumeradas

e rubricadas.

| - RELATORIO:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n® 015 / 2022
protocolado fora do prazo em 23 de junho de 2022, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da Lei Orgamentaria do exercvicio de 2023 e
da outras providéncias”, juntamente com 0s respectivos anexos. '

O Presidente da Camara Municipal, Alessandro Moreira Simdes, considerando
que o projeto foi protocolado as vésperas do recesso do legislativo, o colocou em tramitégéo
em regime de urgéncia especial.

Também, nos termos regimentais, a documentagao acima reportada foi distribuida
as Comissdes de Legislacdo, Justica e Redagdo Final; Financas e Orcamento; Obras e
Servicos Publicos e de Educagdo, Saude e Assisténcia, para emissdo de parecer. As
Comissées Permanentes se reuniram em 28 de junho de 2022.

O Projeto esta na pauta da 5% Reuniao Extraordinaria de 2022, marcada para 30
de junho de 2022, as 19:00hs.

E o breve relatorio.
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Il - ASPECTOS DE MERITO:
II.1. Da Competéncia e Iniciativa

Trata-se, pois, de proposigdo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme dispde o art. 73, inc. lll da Lei Orgéanica Municipal, por ser
matéria orgamentaria.

Feita esta consideracdo sobre a competéncia e iniciativa, esta Assessoria Juridica
OPINA s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para
tramitacdo nesta Casa Legislativa. |

I1.2. Da Constitucionalidade e Legalidade da Proposicao

Criada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
busca orientar a elaboracdo da lei orgamentaria anual, sintonizando-a com as diretrizes,
objetivos e metas da administragéo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Na elaboragdo desse instrumento normativo, deve o Chefe do Executivo se guiar
pelas premissas aprovadas no plano plurianual.

O projeto em analise foi protocolado, fora do prazo legal, em 23 de junho de 2022,
0 que pos si s6 demonstra desorganizagdo administrativa.

Referente ao objetivo da LDO, dispoe o paragrafo 2° do art. 165 da CF, in verbis:

“§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqtiente, orientars a elaboragio da lei orcamentéria anual. dispora sobre
as alteragbes na legislagéo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.”

| do art. 4° da LC/101/2000, cabe a LDO dispor também sobre, in verbis: —— ">

Além do objetivo expresso no §2° do art. 165 da CRFB/1 988, nos termos do inciso
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“a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas;”

Nos termos do § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n° 101/2000, integrara o

projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas

metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primario e

dois seguintes.

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os

Segundo o §2° do art. 4°, da Lei Complementar n° 101/2000, o Anexo contera,

ainda:

) gl
e 3

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional,

Ill - evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagio de
ativos;

IV - avaliagéo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidqres publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
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V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da

margem de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Em analise dos anexos, foi verificada sua adequagao ao PPA aprovado em 2021
e ao art. 4° da LC101/2000.

Analisando o projeto na integra, constata-se que, em linhas gerais, as disposi¢coes
supra foram atendidas e o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias atende'os preceitos

fundamentais.
11.3. Da Técnica Legislativa Adequada

A elaboragio de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada,
prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina
o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicao Federal.

As proposicoes deverao ser redigidas em termos claros, objeti\)os € concisos, em
lingua nacional e na ortografia oficial e assinadas pelo seu autor ou autores, nos termos do art.
110 do Regimento Interno dessa casa.

Assim, feita a leitura do Projeto de Lei em comento, verifica-se que preenche os
requisitos legais Constitucionais e Infraconstitucionais e atende ao disposto no art. 110 e
seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal.

Porém, cabe ressaltar que o §3° do art. 2° e o art. 7° sdo do projetovaprovado no
ano passado, que vigora agora em 2022, sendo estranho essas manutengées na proposicao
atual. Também, no projeto em andlise ndo ha pedido de limite para suplementagao
orgamentaria, que ficara a cargo da LOA.

Compdem o projeto os ANEXOS de Metas Fiscais, Riscos Fiscais, Metas e
Prioridades. ; ‘ '
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Il.4. Das Comissoes Permanentes

Por fim, verifica-se que a proposigéo precisa ser submetida ao crivo de todas as
Comissdes Permanentes: Legislacao, Justica e Redacgao Final, Finangas e Orgamento, Obras e

Servigos Publicos e Educagédo, Saude e Assisténcia.

Il - DA CONCLUSAO:

Por todo exposto, considerando tudo o que foi fundamentado, a concluséao deste
parecer juridico € pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do F5rojeto de Lei n° 15/
2022, podendo ser deliberado em plenario porque atende os requisitos intrinsecos e
extrinsecos respectivos do orgamento publico, previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Organica Municipal e Regimento
Interno dessa casa.

Referido Projeto de Lei Ordinaria exige, para sua aprovagao, o voto favoravel da
maioria simples dos membros da Camara Municipal, nos termos do art. 69, da Lei Orgéanica e
pode ser analisado em discussao Unica, conforme permite o art. 175, Il, c/c 144 e paragrafo .
anico, inc. |, todos do Regimento Interno, independentemente de manifestagéo do plenario,
uma vez que ja se escoou mais da metade do prazo para aprecia-lo e sera apreciado em

sessao extraordinaria.

SMJ, este é o parecer.

Doresépolis - MG, 29 de junho de 2022.
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